AusschuBl zur Uberpriifung
ven diskriminierenden Be-
stimmungen im Usterr.Recht
und EZrerbeitung von Vor-
schlédgen Tir entsprechende
legistische Verbesserungen



Ministerialrat Dr.Herbert E N ¥

Betrifft: Internationales Jahr der Behinderten.
Enquete des Bundesministeriums fir soziale Verwaltung,
des UAKT und der BWK am 2. und 3.Dezember 1981.

Wien, am 16.11.1981

ber die Tdtigkeit des Ausschusses 5 {Rechisangelegenheiten und gesetzgeberische
Vorschldge)

1. Dem Ausschufi 5 gehtiren 18 Mitglieder aus den Bereichen des BMS, BMJ, UAKT, BWK,
der Sozialversicherungstrdger und mehrerer auf dem Gebiet der Behindertenfir-
sorge tdtiger reprdsentativer Vereine an. Seine Sitzungen finden im Palais
Trautson statt. Der Ausschuf hat seine Beratungen am 20.11.1980 aufgenommen und
weitere Sitzungen am 18.12.1980, 22.1.1981, 25.2.1981, 26.3.1981, 29.4.1931,
26.5.1981, 24.6.1981, 29.9.1981 und 21.10,1981 abgehalten. Die ndchste Sitzung
findet am 30.11.1981 statt. In der ersten Hdlfte des Jahres 1982 werden noch
etwa vier weitere Sitzungen stattfinden.

2. Das Arbeitsprogramm ist in der ersten Sitzung wie folgt beschlossen worden:

. Durchforstung der Rechtsordnung nach Bestimmungen liber Behinderte;

. Aufzeigen der rechtlichen oder tatsachlichen Diskriminierung der Behinderten;
. Definition eines einheitlichen Behindertenbegriffs;

Darstellung der Bedeutung des Gleichheitsgrundsatzes fir das Behindertenwesen;
. Vorschlag von Schutzbestimmungen fiir Behinderte soweit soiche flir notwendig
erachtet wiirden.

(5 2 T — N % B 4 B

Im Hinblick auf den Beschlud des Nationalkomitees, die Aktivitdten des Internationaler
Jahres der Behinderten auch liber das Jahr 1981 Tortzusetzen, hat der Ausschui 5
beschlessen, nicht nur die spezifische Rechtslage der Behinderten in Gsterreich

und die diesbeziiglichen Liicken autvzuzeigen, sondern zuch konkrete Vorschldge

zum Ausbau der Benindertengesetzgebung zu machen.

2. Die bisherigen Sitzungen haben sich vor allem mit folgenden Gegensténden befaBt:

3.1. mit dem Behindertenbegriff auf Grund eines Vortrages
von Rat Or.Sieglinde Acs,
3.2. mit der Stellung der Behinderten in der Krankenversicherung
auf Grund eines Referats von Generalanwalt Dr.Karl Marschail,
3.3. mit dem im Zug befindlichen Gesetzesvorhaben der Reg.Yorlage
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eines BG iiber die Sachwalterschaft fiir behinderte Personen (das die
derzeitige Entmindigungsordnung ersetzen s011) auf Grund eines Vor-
trages des MR Dr.Ent (vgl.7.1)

. mit der Stellung der Behinderten in der sozialen Unfallversicherung auf
Grund eines Vortrages von Dr.Hans Espig (Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt),

. mit der Stellung der Behinderten in der Pensionsversicherung auf Grund
eines Referats von Heinrich Schmid (Pensionsversicherungsanstalt der
fngestellten),

. mit der Behindertengesetzgebung im Bereich der Linder auf Grund eines
Vortragaes OR Dr.Peter Brand (Verbindungsstelle der Usterreichischen Bundes-
lander),

. mit der Steliung der Behinderten in den Bereichen des Arbeitwirktforderungs-
gesetzes und des Invalideneinstellungsgesetzes aui Grund von Referaten
MR Dr.Hewerkia, MR Dr.I1letschko,

. mit der - erneuten - Behandiung des Behindertenbegriffs auf Grund eines
Yortrages vor Heinrich Schmid,

. mit der Stellung der Behindertien im Bereich des teeresversorgungs-, des
Opfertirsorge-. des Kriegsopferversorgungs- und des Verbrechensopferent-
schadigungsgesetzes auf Grund eines Referats von Rat Dr.Siegqlinde ACS.

- In der Sitzung am 30.11.1981 wird Generalanwalt Dr.Karl Marschall (BMJ) die

Verbesserung dez Zugangs der Behinderten zum Recht beshandeln.

. Die Sitzungen des Jahres 1582 - die erste Sitzung im Jahr 1982 findet vor-

aussichtlich am 20.1.1982 im Palais Trautson statt - werden dazu dienen. die
Ergebnisse der hisherigen Arbeiten des Ausschusces 5 zusammenfassend zu
sichten und vor allem Vorschldge in zweifacher Richtung herauszuarbeiten:

. Verbesserung cer Zusammenarbeit der Trdger der Behindertenhilfe im
weitesten Sinn und der
Autklérung der Behinderten iiber ihre rechtlichen Mdalichkeiten auf
der Grundlage des geltende Rechts,

Auizeigen bestehender gesetzlicher UnzukGmmlichkeiten und Liicken
sowie Ersta ttung gesetzgeberischer Vorschlige,
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6. Schon jetzt konnen folgende Ergebnisse festgehalten werden:

6.1,

Vom Standpunkt der geltenden Verfassungsrechtslage her
betrachtet, sind die Angelegenheiten Behinderter eine
Querschnittsmaterie. Dennoch sollte man sich fragen,
ob der Kompetenztatbestand "Armenwesen" des Art. 12

Abs. 1 Z,2 B-VG - selbst unter Anwendung der sogenannten
Versteinerungstheorie - voll ausgeschopft sei. Auf Grund

eines erweiterten historischen Verstidndnisses kbnnte jeden-
falls die Forderung erhoben werden, diesen Kompetenztat-

bestand neu zu fassen, daB er etwa "Armen- und Behindertenwesen®
lauten kdnnte.

6.2. Anzustreben ist eine Vereinheitlichung des Behindertenbegriffs.
6.3. Der Gesetzestechnik ist ein besonderes Augenmerk zuzuwenden. Die

6.4,

6.5.

6.6.

Gesetze, die Angelegenheiten der Behinderten regeln, sollten -
ganz allgemein- besonders von den Grundsdtzen der Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit getragen werden.

Soweit in gesetzlichen Regelungen das Subsidiaritdtsprinzip zum
tragen kommt sind - kiinftig - al1fdilige Harten abzubauen; um die

im Einzelfall notwendigen MaBnahmen rasch und unbiirokratisch treffen
zu konnen, miiBte man zu einer wirksamen Koordination der beteiligten
Trdger der Behindertenhiife gelangen. Der mit den bereits bestehenden
Koordinationsteams beschrittene und bewdhrte Weg sollte fortgesetzt
werden.

Bei der Kumulijerung von Leistungen, die auch unter den Gesichtspunkten
der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu sehen sei, sollte die
Unterscheidung in Geld- und Sachleistungen fiir Behinderte einen Aus-
gangspunkt fir weitere gesetzgeberische MaBnahwen bilden: Bei der Ge-

wahrung von Geldleistungen an Behinderte ist auf dessen Einkommens- und
Vermogensverhdltnisse angemessen Bedacht zu nehmen; Sachleistungen
sollten aber, unbeschadet einer allfélligen Kostenerstattungs- oder
Kostenbeitragspflicht, grundsdtzlich unabhidngig von der Einkommens-
und Vermogenslage des Behinderten gewdhrt werden.

Zum Zweck einer moglichstumfassenden Koordination sind vermehrt Ver-
einbarungen, nach Art. 15 a B-GV abzuschlieBen; Streitigkeiten zwischen

den einzelnen Trdgern der Behindertenfiirsorge (etwa solche nach Art.
137 B-GV) oder Streitigkeiten iiber den Bestand oder die Erfiiliung von
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Staatsvertrdgen nach Art. 15 a B-VG (s.Art. 138 a B~VG) sind bisher nicht
bekanntgeworden.

Das Bundesministerium fir Justiz leistet im Jahr 1981 - dem Intarnationaien
Behinderter - folgende Beitrdge zur Verbesserung der Lage Behinderter:

Die Regierungsvorlage eines BG Uber die Sachwalterschaft fiir behinderte
Personen (742 BlghNr 15.GP) 1iegt dem Nationalrat bereits vor. Ober ihren
wesentiichen Inhalt ist folgendes zu sagen: Nach der am dem Jahr 1916
stammenden Entmindigungsordnung konnen psychisch kranke und geistig be-
hinderte Personen voll oder beschrankt entmindigt werden; das hat zur Folge,
daB sie in ihrer Geschdftsfdhigkeit auf die Rechtsstellung von Kindern unter
sieben Jahren bzw. miindigen Minderjdhrigen beschrinkt werden und einen
Kurator oder Beistand erhalten. Derzeit sind in Usterreich etwa 25.000

bis 27.000 Personen voil oder beschrinkt entmiindigt. Nach dem verliegenden
Gesetzesentwurf soll die Entmiindigungsordnung durch Bestimmungen ersetzi
werden, die den Rechtsschutz psychiz.i Kranker und geistig Behinderter
verbessern, eine ihren Bedirfnissen angemessene rechtliche Betreuung

sicherstellen und der Stigmatisierung und Diskriminierung der Betroffenen
entgegenwirken. An die Stelle der Entmiindigung soll die Sachwalterschaft
treten, in deren Rahmen die dem Wohl des Kranken oder Behindertsn ent-
sprechends Rechtsfiirscrge gezielt gewdhrt werden kann. Im Vordergrund steh:
dabei nicnt die Rechtsbeschrankung, sondarn die Rechisbetreuung.

Der heutige Rechtisalltag in En:mlindigungs- und P¥iegschaftssachen ist durch
den Mangel geeigneter Personen fiir die rechtliche Betreuung psychisch Kranker
und geistig Behinderter in besonders negativer Weise gekennzeichnet. Der Ge-
setzesentwurt sieht deshalb den Einsatz und die Férderung priveter Rechts-
triger vor, die den Rahmen fiir die Sammlung, Ausbildung und Tdtigkeit von
geeigneten und geschulten Personen bilden, die als Sachwalter im Sinn des
Gesetzesentwurfs flr die Rechtsfiirsorge psychisch Kranker und geistig Be-
hinderter zur Verfligung stehen.

7.2, Unmittelbar bevorsteht auch die Einbringung einer Regierungsvorlage
eines Bundesgesetze iiber die Rechtsfiirsorge fiir psychisch Xranke in
geschlossenen Bereichen von Krankenanstalten. Dieses Bundesgesetz
wird den Perstdnlichkeitsschutz der in geschlossenen Bereichen von
Krankenanstalten untergebrachten psychisch Kranker mit den Mitteln
des Zivilrechts sicherstellen. Die Schwerpunkte dieses Gesstzes-
entwurfs Find:



7.2.1, Voraussetzung der Aufnahme in den geschlossenen Bereich einer
Krankenanstalt ist die psychische Erkrankung und die Gefdhrdung des
Lebens oder der Gesundheit des Kranken oder anderer, auBerdem aber auch,
daf dem Kranken ambulant oder im offenen Bereich der Krankenanstalt nicht
geholfen werden kann;

7.2.2. die Aufnahme auf Grund des Einverstindnisses des Kranken ist nur
fir ldngstens zweimal sechs Wochen zuldssig;

7.2.3. vor der Aufnahme des Kranken in den geschlossenen Bereich einer
Krankenanstalt muB ein Arzt bestdtigen, daB ein dringendes Bediirfnis zur
Aufnahme besteht;

7.2.4. jeder Aufgenommene wird durch einen stdndigen Sachwalter bei der
Krankenanstalt vertreter und betreut:

7.2.5. das gerichtliche Verfahren ist besonders ausgebaut worden;

7.2.6. Beschrdnkungen in der Bewegungsfreiheit, im Schriftverkehr, im Be-
suchsverkehr, und die Vornahme von Behandlungen sind nur unter besonderen
Voraussetzungen zuldssig. Experimente diirfen mit dem Kranken in keinem
Fall durchgefiithrt werden.

8. Beziiglich des Abschlusses der Arbeiten des Ausschusses 5 im Jahr 1982
wird auf die Ausfithrungen zu 5.verwiesen.



